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Einleitung

Klimawandelanpassungs- und -minderungs-
mapnahmen sind ein gesamtgesellschaftlicher
Prozess. Eine gelungene Transformation in
Richtung Klimaneutralitat im Sinne des European
Green Deals! bis 2050 muss in unterschiedlichen
Bereichen ansetzen. Sie verlangt nicht zuletzt
zahlreiche Hebel, die zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen beitragen. Diese Hebel
missen gesellschaftliche BedUrfnisse und
gleichzeitig systemische Rahmenbedingungen
bericksichtigen. Somit stehen beim Klimaschutz
nicht nur 6kologische Aspekte im Vordergrund.
Mapnahmen zur Senkung der Treibhausgas-
emissionen sind auch in sozialer Hinsicht
bedeutend.

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) qilt als
eines der wichtigsten Instrumente der

EY denkstatt

Europaischen Union, um Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2050 zu erreichen. Seine Reform im
Rahmen des Fit-for-55-Pakets? umfasst unter
anderem eine Novelle der EU-Emissionshandels-
richtlinie. Darin verankert ist die Einflihrung eines
zweiten Emissionshandelssystems (ETS2) mit
Start ab dem Jahr 2025 und vollstandiger
Wirkung ab 2027.2 Der ETS2 setzt den Fokus auf
CO,-Emissionen aus der Verbrennung von fossilen
Brennstoffen in Gebauden, im Straffenverkehr
und weiteren Sektoren (hauptséachlich
Kleinindustrie, die vom EU-ETS nicht erfasst
wird)®. Durch die sinkende Emissionsobergrenze
wird der CO,-Preis aus dem Handel mit den
verbleibenden Emissionszertifikaten in den
nachsten Jahren steigen. Auf diese Weise werden
gezielte Anreize fir die Renovierung von
Gebduden und die Nutzung emissionsarmer
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Mobilitat gesetzt. Um einen sozial vertraglichen
Ubergang zu gewahrleisten, flieft ein Teil der
Einnahmen aus dem ETS2 in den Klima-
Sozialfonds. Als Ausgleichsmafnahme unterstitzt
der Klima- Sozialfonds benachteiligte Haushalte
und Privatpersonen sowie Kleinstunternehmen,
die von der Einflihrung des ETS2 und der CO2-
Bepreisung besonders betroffen sind - ganz im
Sinne des European Green Deals und dem Leitsatz
,Leave no one behind”. Um Finanzmittel aus dem
Klima-Sozialfonds zu erhalten, missen die EU-
Mitgliedsstaaten einen nationalen Klima-
Sozialplan entwickeln.

Just Transition in Osterreich

Osterreich hat sich das Ziel gesetzt, bis 2040
klimaneutral zu sein. Das Bundesministerium fur
Klimaschutz (BMK) hat im Dezember 2020 einen
Just Transition Prozess gemeinsam mit
zahlreichen Stakeholdern aus Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft gestartet. In
diesem wird diskutiert, welche sozialen,
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen
Fragestellungen gelést werden mussen, um die
Entwicklung zu einer resilienten, klimaneutralen
und sozial vertraglichen Gesellschaft und
Wirtschaft zu meistern. Die daraus resultierenden
Initiativen und Mapnahmen begtnstigen diese
Transformation. Ein Meilenstein des
Osterreichischen Just Transition Prozesses war
die Veroffentlichung des Just Transition
Aktionsplans: Aus- und Weiterbildung® im Jénner
2023.

Der Just Transition Prozess bildet bereits eine
wichtige inhaltliche Grundlage fiir die weiteren
Arbeiten fir die Erstellung eines Klima-

Sozialplans. Dieser Plan soll die Aufteilung der
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Mittel aus dem Klima-Sozialfonds in Osterreich
definieren.

Im Zuge der Arbeiten im Just Transition Bereich
gab es bereits einen Austausch (auf informeller
Ebene) zu den Rahmenbedingungen des Klima-
Sozialfonds. Darunter zum Beispiel die
Zielgruppen sowie mdgliche, fur den Klima-
Sozialplan in Frage kommende Maf3nahmen und
Investitionen. Die wichtigsten Erkenntnisse
daraus sind im vorliegenden Policy Brief
zusammengefasst. Der Inhalt basiert auf ersten
Rechercheergebnissen zu mdglichen Mainahmen,
welche innerhalb des BMK und mit Stakeholdern,
wie anderen Ressorts oder Sozialpartnern,
diskutiert wurden.

Der Policy Brief fasst die aktuellen Erkenntnisse
zusammen und bietet eine erste Orientierung.
Neben einem inhaltlichen Uberblick zum Klima-
Sozialfonds liefert das Dokument erste Ansatze
zur Definition und Abgrenzung der Zielgruppen.
Es zeigt aber auch vorhandene Liicken
hinsichtlich der Zielgruppen klimasozialer
Mapnahmen auf. Der Policy Brief skizziert
auferdem magliche Instrumente sowie bereits
bestehende Mapnahmen und umfasst eine
Ubersicht zu potenziell relevanten Stakeholdern
fur den Arbeitsprozess. Damit dient er als
Informationsgrundlage fir die weiteren Arbeiten
zum Klima-Sozialfonds, die sich der Entwicklung
konkreter Vorschldage und der Erstellung des
Klima-Sozialplans widmen werden.
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1. Der Klima-Sozialfonds im Uberblick

Die Grundlage fir den Klima-Sozialfonds ist die Verordnung (EU) 2023/955° zur Einrichtung eines
Klima-Sozialfonds. Der Fonds soll Einzelpersonen oder Haushalte’ sowie Kleinstunternehmen?®
finanziell unterstltzen, die am starksten von der Einflihrung des neuen Emissionshandelssystems
ETS2 aus dem Fit-for-55-Paket und den damit zusammenhdangenden Preisauswirkungen fur
Gebadude und Straflenverkehr betroffen sind. Ein Teil der Einklinfte aus dem Verkauf der ETS2-
Zertifikate fliefen in den Klima-Sozialfonds. Durch den Fonds werden insgesamt 65 Mrd. Euro an die
EU-Mitgliedstaaten verteilt. Davon stehen Osterreich rund 579 Mio. Euro von 2026 bis 2032 zur
Verfligung. Zur Inanspruchnahme des Fonds sind Mitgliedstaaten laut der Verordnung verpflichtet,
zusatzlich nationale Mittel in H6he von mindestens 25 % der geschatzten Gesamtkosten ihrer Plane
bereitzustellen.’

Aus dem Klima-Sozialfonds kénnen Mafnahmen und Investitionen flr benachteiligte Haushalte,
benachteiligte Kleinstunternehmen und benachteiligte Verkehrsnutzer:innen, die von den Aus-
wirkungen des ETS2 betroffen sind, finanziert werden. Damit tragt der Klima-Sozialfonds dazu bei,
Energiearmut zu bekampfen und den Zugang zur einer emissionsfreien/-armen Mobilitat und
Verkehrsmitteln zu erleichtern. Um Mittel aus dem Fonds abholen zu kdnnen, missen die
Mitgliedsstaaten einen Klima-Sozialplan erstellen. Dieser muss aus einem in sich kohdrenten Paket
neuer oder bestehender Mainahmen und Investitionen bestehen, die zusatzlich sind und
wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben nicht ersetzen. In der Verordnung ist eine Auswahl
an férderféhigen Mapnahmen angefiihrt, die in den Plan aufgenommen werden kdnnen:**

e Unterstiitzung von Geb&duderenovierungen'? fiir benachteiligte Haushalte und
Kleinstunternehmen, einschlieflich Mieter:innen und Bewohner:innen von Sozialwohnungen

e Unterstitzung des Zugangs zu erschwinglichem energieeffizientem Wohnraum,
einschlieflich Sozialwohnungen

e Leistung eines Beitrags zur Dekarbonisierung durch Elektrifizierung des Heizens, Kiihlens
und Kochens, sowie Férderung von erneuerbaren Energien

6 Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung eines Klima-
Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060,

7 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 8: privater Haushalt im Sinne des Artikels 2 Nummer 15 der Verordnung (EU)
2019/1700 des Europaischen Parlaments und des Rates.

8 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 9: ein Unternehmen, das weniger als zehn Mitarbeiter beschaftigt und dessen
Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme sich auf hochstens 2 Mio. EUR belduft, berechnet gemap Anhang | Artikel 3 bis 6 der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission.

% Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 15.

10 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 4 Absatz 1; Anhang V Punkt 4.4.

11 verordnung (EU) 2023/955, Artikel 8.

12 pefinition laut deutscher Fassung der Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 13:, Gebduderenovierung" jede Art von
energetischer Gebduderenovierung, mit der die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes gesteigert werden soll, wie Isolierung
der Gebdudehlille — das hei3t von Wdnden, Dach und Boden — und der Austausch von Fenstern, sowie die Installation
gebdudetechnischer Systeme, die allen einschldgigen nationalen Sicherheitsstandards entsprechen, auch durch einen Beitrag
zu den in der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
(Neufassung) festgelegten Renovierungsanforderungen.
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e Bereitstellung von zuganglichen Informationen, Bildung und Beratung zu kostenwirksamen
Mapnahmen und Investitionen und zu verflgbarer Unterstitzung fur
Gebauderenovierungen, Energieeffizienz und nachhaltigen Mobilitdtsalternativen

e Unterstitzung 6ffentlicher und privater Einrichtungen, einschlieflich Anbieter:innen von
Sozialwohnungen, bei der Entwicklung und Bereitstellung bezahlbarer Energieeffizienz-
Ldsungen und Finanzierungsinstrumente

e Bereitstellung eines Zugangs zu emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugen und
Fahrradern, inklusive finanzielle Unterstitzung oder steuerliche Anreize flr deren Erwerb
sowie flr geeignete 6ffentliche und private Infrastruktur

e Schaffung von Anreizen fir die Nutzung erschwinglicher und zuganglicher &ffentlicher
Verkehrsmittel, Unterstitzung privater und 6ffentlicher Einrichtungen, inklusive
Genossenschaften, bei der Entwicklung und Bereitstellung von nachhaltiger Mobilitat

Die Plane kdnnen auch direkte Einkommensbeihilfen flir benachteiligte Haushalte und benachteiligte
Verkehrsnutzer:innen als Mainahmen beinhalten. Diese missen befristet sein, im Laufe der Zeit
abnehmen und diirfen nicht mehr als 37,5 % der geschatzten Gesamtkosten des Plans betragen.*?

Die Verordnung erfordert die Gewahrleistung der Kohdrenz und Komplementaritat zwischen dem
Klima-Sozialplan und anderen unionsweiten, nationalen, regionalen und lokalen Instrumenten, wie
etwa dem nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP), dem Aufbau- und Resilienzplan, und
territorialen Just Transition Pldnen.** AuBerdem muss die Additionalitdt der MaBnahmen
sichergestellt und dargestellt werden.™ Der Grundsatz der Zusatzlichkeit besagt, dass der Fonds,
aufer in hinreichend begrindeten Fallen, nicht fir Mafnahmen verwendet werden sollte, die als
Ersatzfinanzierung fir wiederkehrende nationale Ausgaben dienen. Dartber hinaus verlangt die
Verordnung, dass die Mapnahmen dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintréchtigungen®
bzw. dem Do-No-Significant-Harm-Prinzip gemap der EU-Taxonomie folgen. Damit dirfen Umwelt-
ziele durch die Mapnahmen und Investitionen nicht erheblich beeintrachtigt werden.!’ Die Ver-
ordnung verlangt auch, dass die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in der Erarbeitung und Durchfiihrung des Klima-Sozialplans aufrechterhalten und
geférdert werden.® Fiir die Erstellung des Plans ist auch die Durchfiihrung einer 6ffentlichen
Konsultation mit bestimmten Interessengruppen, unter anderem mit Vertreter:innen der
Wirtschafts- und Sozialpartner, erforderlich.®

Der Klima-Sozialfonds lauft von 2026 bis 2032. Gemap der Verordnung missen die Klima-
Sozialplane der EU-Mitgliedsstaaten bis zum 30. Juni 2025 der Kommission vorgelegt werden®. Die

13 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 8 Absatz 2.

1% Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 6 Absatz 3; Artikel 22.
15 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 13.

16 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 7 Absatz 3.

17 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber die Einrichtung eines
Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088
, Artikel 17.

18Verordnung(EU)2023/955,Erwégungsgrund24.
19 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 5.
20Verordnung(EU)2023/955,Erwéigungsgrund 17.
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Auszahlung der Mittelzuweisungen erfolgt schrittweise nach Erreichung der im Klima-Sozialplan
vereinbarten Etappenziele und Zielvorgaben. Um die Auszahlung zu erhalten, mussen
Mitgliedstaaten nach dem Erreichen von Etappenzielen und Zielvorgaben einen ordnungsgemap
begriindeten Zahlungsantrag bei der Kommission einreichen (ein- oder zweimal pro Jahr mdglich).?

2, Zielgruppen-Definitionen

In der Verordnung (EU) 2023/955 werden die Zielgruppen des Klima-Sozialfonds definiert:
,benachteiligte Haushalte", ,,benachteiligte Kleinstunternehmen” und ,,benachteiligte

Verkehrsnutzer'??;

Gemap der Verordnung sind benachteiligte Haushalte von Energiearmut betroffene Haushalte,
denen der Zugang zu essenziellen Energiedienstleistungen fehlt, um einen angemessenen Lebens-
und Gesundheitsstandard zu gewdahrleisten (inkl. angemessener Versorgung mit Warme, Kélte,
Beleuchtung und Energie fir Haushaltsgerate), unter Bertcksichtigung von sozialpolitischen und
sonstigen einschldgigen Maf3nahmen. Daridber hinaus sind jene Haushalte (einschlieplich solcher mit
niedrigem und mittlerem Einkommen im unteren Bereich) als benachteiligt anzusehen, die stark von
den Preisauswirkungen des ETS2 durch die Aufnahme des Gebdudesektors betroffen sind und denen
die Mittel fiir eine Renovierung des bewohnten Gebaudes fehlen.?

Benachteiligte Verkehrsnutzer:innen sind gemap Verordnung von Mobilitatsarmut betroffene
Einzelpersonen oder Haushalte, die nicht in der Lage sind oder Schwierigkeiten dabei haben, die
Kosten flr privaten oder 6ffentlichen Verkehr zu tragen, oder keinen oder nur beschrankten Zugang
zu Verkehrsmitteln haben, die fir den Zugang zu grundlegenden sozio6konomischen
Dienstleistungen und Tatigkeiten erforderlich sind, unter Berlicksichtigung des nationalen und des
raumlichen Kontexts. Weiters zahlen jene Einzelpersonen und Haushalte (inkl. niedriger und
mittlerer Einkommen im unteren Bereich) als benachteiligte Verkehrsnutzer:innen, die stark von
den Preisauswirkungen aus dem Strapenverkehr im Zuge des ETS2 betroffen sind und denen die
Mittel fehlen, um emissionsfreie und -arme Fahrzeuge zu erwerben oder auf alternative nachhaltige
Verkehrsmittel umzusteigen.?* In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass insbesondere
Frauen unverhdltnismé&pig stark von Energie- und Mobilitdtsarmut betroffen sind.?

Benachteiligte Kleinstunternehmen sind laut Verordnung Unternehmen mit weniger als 10
Mitarbeitenden und einem Jahresumsatz oder einer Jahresbilanzsumme von maximal 2 Mio. Euro,
die stark von den Preisauswirkungen des ETS2 im Zuge der Aufnahme von Gebduden und

21 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 20.

22 yerordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 10-12.

23 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 10 iVm Ziffer 1.
24 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 12 iVm Ziffer 2.
% Vgl. Verordnung (EU) 2023/955, Erwdgungsgrund 24.
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Strapenverkehr betroffen sind, und denen die Mittel fir Gebduderenovierung oder flr eine
Umstellung auf nachhaltige Mobilitat fehlen.?®

Um diese Definitionen anwendbar zu machen, ist es erforderlich, "Betroffenheit" im nationalen
Kontext im Klima-Sozialplan zu definieren und darzustellen, wie sie im &sterreichischen Kontext
gemessen werden kann. Aktuell wird zudem auf Basis der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie?” an
einem nationalen Gesetz zur Definition von Energiearmut gearbeitet (Energiearmuts-Definitions-
Gesetz, EnDG), das nach Beschlussfassung in Bezug auf die Definition von Zielgruppen
berlcksichtigt werden sollte. Dariber hinaus gibt es bestehende Definitionen und Bestimmungen fir
den Nachweis der Zugehorigkeit zu bestimmten Gruppen aus anderen Verordnungen und
Programmen, die bei der Bemessung der Zielgruppe herangezogen werden kénnten. Zu den
potenziell nttzlichen Definitionen und Bestimmungen gehort eine Definition der beglnstigten
Haushalte aus dem Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG),? die fiir die Zwecke des EEffG formuliert
wurde und mit der Definition des Energiearmuts-Definitions-Gesetzes abgestimmt ist. Eine allfallige
Definition fur ,beglnstigte Haushalte” sollte dem EEffG nicht widersprechen, da Mafnahmen des
Klima-Sozialfonds auch zur Erflllung der Einsparverpflichtung gemdap EEffG herangezogen werden
kdénnen.

Zudem gibt es eine Definition der besonders schutzbedirftigen Verbraucher:innen aus der
Verordnung des Bundesministers fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zur Festlegung von
Gruppen sozial oder wirtschaftlich besonders schutzbediirftiger Verbraucher:innen (VZKG-V),?? die
Bestimmungen fir die Férderwirdigkeit fir armutsbetroffene Haushalte bzw. Privatpersonen aus
dem Programm ,.Energiesparen im Haushalt: Beratung und Geratetausch” des Klima- und
Energiefonds der &sterreichischen Bundesregierung,>° sowie die Bestimmungen fir die
Forderwirdigkeit fir einkommensschwache Haushalte aus dem Forderprogramm ,Sauber Heizen
fur Alle".3! Diese bestehenden Definitionen und Bestimmungen beriicksichtigen Aspekte wie die
Befreiung von den Rundfunkgebihren (bzw. Befreiung vom ORF-Beitrag), den Bezug von
Sozialleistungen, wie beispielsweise Sozialhilfe, Ausgleichszulage, Wohnbeihilfe, Studienbeihilfe und
den Bezug eines Heizkostenzuschusses der Amter der Landesregierungen. Zudem wurde durch das
Forschungsinstitut ,,Economics of Inequality” (INEQ) der WU Wien im Auftrag des
Bundesministeriums flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, eine Studie Uber die

26 \ierordnung (EU) 2023/955, Artikel 2 Ziffer 11 iVm Ziffer 9.
27 Richtlinie (EU) 2019/944, ABI. Nr. L 158.

28 Bundes-Energieeffizienzgesetz,
, § 37 Ziffer 3 EEffG.

29 Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zur Festlegung von Gruppen sozial oder
wirtschaftlich besonders schutzbedtrftiger Verbraucher (VZKG-V),
, Artikel 1.

30 Leitfaden Energiesparen im Haushalt: Beratung & Geratetausch, Jahresprogramm 2022,
31 Sauber Heizen fir Alle” fiir Private 2024,
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Definition von Energiearmut in Osterreich durchgefiihrt, die gegebenenfalls herangezogen werden
kdnnte.>?

3. Mogliche MaBnahmen fiir den Klima-
Sozialplan

Im Rahmen des Just Transition Prozesses wurden bestehende Mafinahmen und Instrumente
recherchiert, die sich nach erster Einschatzung fir den Klima-Sozialplan eignen kdnnten. Der
Katalog setzt sich aus bestehenden Foérder- und Beratungsprogrammen sowie Aus- und
Weiterbildungen zusammen. Er beinhaltet auch mégliche flankierende Mapnahmen zur
Bewusstseinsbildung. Im Zuge der ersten Recherche wurden verschiedene Ressorts und Sozial-
partner eingebunden. Der Anhang dieses Dokumentes stellt eine detaillierte Ubersicht zu den
Mapnahmen und Instrumenten bereit. Im ndchsten Abschnitt werden die bisherigen Erkenntnisse
pro Klima-Sozialfonds-Zielgruppe knapp zusammengefasst.

Mégliche MaBnahmen fir die Zielgruppe ,,benachteiligte Haushalte"

Als klimasoziale Ma3nahmen flr benachteiligte Haushalte eignen sich unter Umstdnden bestehende
Férderprogramme fir thermische und energetische Sanierungen von Wohngebduden der
Umweltférderung im Inland (UFI), wie zum Beispiel ,,Sauber Heizen fir Alle" oder ,Sanierung und
Kesseltausch: klimafitte Gebaude fur Schutzbedurftige”.

Ebenso wurden Programme recherchiert, die eine Kombination aus Beratung und Férderung
darstellen. In dem Zusammenhang ist der ,,Wohnschirm" zu nennen, der unter anderem Unter-
stltzungsleistungen zur Energiesicherung umfasst. Das Programm ,,Energiesparen im Haushalt:
Beratung & Geratetausch" unterstitzt Beratungen zum Energiesparen direkt im Haushalt sowie den
Austausch alter bzw. energieintensiver Elektrogropgerate. Damit werden armutsbetroffene
Haushalte bei der Reduktion des Energieverbrauchs und somit bei der langfristigen Senkung der
Ausgaben fir Energie unterstitzt. In dem Zusammenhang ist auch auf den Nutzen von
Weiterbildungsprogrammen im Klima-Sozialplan hinzuweisen, wie zum Beispiel die
Weiterbildungsreihe ,,Soziale Energieberatung” von klimaaktiv als mégliche begleitende klimasoziale
Mapnahme. Diese tragen insbesondere dazu bei, schwer erreichbare Zielgruppen mit Energiespar-
beratungen abzudecken.

32 Studie zur Eruierung einer Definition von Energiearmut in Osterreich aus Sicht der sozialwirtschaftlichen und
energiewirtschaftlichen Praxis,
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Darlber hinaus bieten sich weitere Subventionen bzw. Forderungen fir eine weitere
Auseinandersetzung an, wie der Klimabonus oder der Reparaturbonus, aber auch der Stromkosten-
erganzungszuschuss und der Netzkostenzuschuss. Zusatzlich kdnnten steuerliche und tarifliche
Mafnahmen sowie Informationsmafinahmen angedacht werden.

Mdégliche Mapnahmen fir die Zielgruppe ,,benachteiligte Kleinstunternehmen*

Fur benachteiligte Kleinstunternehmen kénnten Subventionen fiir steigende Energiekosten in
Betracht gezogen werden, wie zum Beispiel die Energiekostenpauschale und der Energiekosten-
zuschuss des Bundesministeriums flr Arbeit und Wirtschaft. Dartber hinaus bestehen schon jetzt
unterschiedliche Férderprogramme fir die thermische und energetische Sanierungen von Betriebs-
gebduden, wobei in diesem Fall (beihilfen-)rechtliche Einschrénkungen zu bertcksichtigen sind.
Landwirtschaftliche Betriebe kdnnen zudem spezielle Férderprogramme in Anspruch nehmen, die
Gesamtkonzepte fir den Ausstieg aus fossilen Energietrdgern unterstiitzen, wie zum Beispiel die
Foérderung , Versorgungssicherheit im [andlichen Raum - Energieautarke Bauernhéfe” des Klima-
und Energiefonds. Zu beurteilen ist, ob diese Mafinahmen zielgruppenspezifisch auf benachteiligte
Kleinstunternehmen im Sinne des Klima-Sozialplans angepasst werden kdnnten.

Im Hinblick auf nachhaltige Mobilitatsiésungen fir Betriebe stehen derzeit Férder- und Beratungs-
programme von klimaaktiv mobil zur Verfligung, die auch Unternehmen als Zielgruppe adressieren.
Mit kostenloser Beratung wird die Entwicklung von klimafreundlichen Mobilitatsprojekten
unterstitzt. Die Umsetzung von Mafinahmen wie beispielsweise Radabstellanlagen, Dienstfahrrader
oder weitere Maf3nahmen fir Mitarbeitendenmobilitat wird finanziell geférdert.

Mégliche MaBnahmen fir die Zielgruppe ,,benachteiligte Verkehrsteilnehmende"

Im Rahmen erster Gesprache wurde festgestellt, dass sich diese Zielgruppe sowohl aus
Unternehmen als auch aus Privatpersonen zusammensetzt. Bei der Recherche bestehender
MaBnahmen wurde diese Uberlappung beriicksichtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
insbesondere E-Mobilitats- und Fahrradférderungen fir Privatpersonen. Als mdégliche klimasoziale
Mapnahmen kdnnten das KlimaTicket und bestehende Mobilitatsférderungen fir
Kleinstunternehmen gepruft werden.

Anmerkungen zu den dargestellten Manahmen

Insgesamt wurde eine Vielzahl an méglichen Instrumenten und Maf3nahmen recherchiert, die dem
Ubergeordneten Zweck des Klima-Sozialfonds grundsatzlich entsprechen. In weiterer Folge sind
jedoch Uberlegungen anzustellen, ob und welche der Mapnahmen im Rahmen des Klima-Sozialfonds
besonders treffsicher, effektiv, niedrigschwellig und effizient abwickelbar sind. Einige der
angeflihrten Mapnahmen zielen bereits auf die geeigneten Zielgruppen ab. Jedoch ist festzuhalten,
dass die Bestimmungen des Klima-Sozialfonds bei den genannten Mafnahmen nicht vollumfanglich
erfillt werden. So qgilt beispielsweise das Do-No-Significant-Harm-Prinzip der EU-Taxonomie, das bei
einigen der recherchierten Manahmen kein festgelegtes Kriterium ist. Dies trifft zum Beispiel bei
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Forderungen zu, die einen Ausgleich zu den steigenden Energiepreisen darstellen, aber eine
Energiegewinnung aus fossilen Brennstoffen nicht ausschlief3en.

Einige der Mafnahmen sind bereits zielgruppenspezifisch ausgerichtet, wie beispielsweise der
.Wohnschirm”, ,,Energiesparen im Haushalt: Beratung & Geratetausch", ,,Sanierung und
Kesseltausch: klimafitte Gebdude flr Schutzbedurftige". Bei den meisten der bestehenden
MaBnahmen sind die Zielgruppen jedoch nicht im Sinne des Klima-Sozialfonds eingegrenzt. In dieser
Hinsicht miisste die Ubereinstimmung der Zielgruppen in weiterer Folge mit den Vorgaben des
Klima-Sozialfonds genau geprift werden.

Zusatzlich werden viele der aufgelisteten Mapnahmen durch andere EU-Fonds finanziert, wobei der
Klima-Sozialfonds eine bestehende Finanzierung nicht ersetzen kann. Teilweise lauft die
Finanzierung von bestehenden Maf3nahmen im Jahr 2026 aus. In diesen Fallen wdre zu klaren, ob
die Mainahmen durch den Klima-Sozialfonds verlangert werden kdnnten. Dies trifft beispielsweise
auf das Programm ,Sanierung und Kesseltausch: klimafitte Gebdude flr Schutzbedtrftige" zu, das
bis 2026 durch den Recovery and Resilience Facility (RRF) der EU finanziert wird, sowie das
Programm ,Energiesparen im Haushalt: Beratung & Geratetausch", das bis 2026 durch
Bundesmittel finanziert wird.

Erganzend kdnnte in den weiteren Arbeiten zum Klima-Sozialfonds evaluiert werden, ob zur
Férderung der Erreichbarkeit zusatzlich qualitative Manahmen wie Aus- und
Weiterbildungsprogramme, Mafnahmen zur Bewusstseinsbildung oder
Energieforschungsprogramme fiir den 6sterreichischen Klima-Sozialplan geeignet sein kénnten.

4. Liicken bei Abdeckung der Zielgruppen

Wie im vorherigen Kapitel erldutert, gibt es mehrere bestehende Mafnahmen, die sich
moglicherweise an die Zielgruppen des Klima-Sozialfonds richten und fiir den Fonds in Frage
kommen kénnten. Dennoch werden derzeit nicht alle Zielgruppen umfassend abgedeckt. Ein Beispiel
dafir ist der Mangel an Maf3nahmen fir Mieter:innen hinsichtlich der thermischen und
energetischen Sanierung von Wohngebaduden, da sich die derzeitigen Ma3nahmen an
Gebdudeeigentimer:innen richten. Solche Liicken bei aktuellen Mafnahmen kénnten bei der
Festlegung von Maf3nahmen fir den dsterreichischen Klima-Sozialplan bericksichtigt werden.
Etwaige notwendige Anderungen im Mietrecht und anderen Gesetzen sind jedoch bei der Auswahl
von MaPnahmen zu berticksichtigen.

Bei den Zielgruppen des Klima-Sozialfonds handelt es sich um Gruppen, die tendenziell schwer zu
erreichen sind. Dies stellt mitunter eine Herausforderung fir die umfassende Unterstitzung der
Zielgruppen dar. Mdglicherweise ist es von Vorteil, bei der Ausarbeitung der Mainahmen fir den
Fonds auf Erfahrungswerte aus anderen Initiativen zurlickzugreifen, die diese Zielgruppen mit
mapgeschneiderten Konzepten erreicht haben. Beispiel hierfir ist die Zusammenarbeit mit sozialen
Organisationen flr das Erreichen von armutsbetroffenen Haushalten in dem Programm
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,Energiesparen im Haushalt: Beratung & Geratetausch” des Klima- und Energiefonds in Kooperation
mit Caritas und Volkshilfe Wien.3® Dartiber hinaus ist fiir das Erreichen der Zielgruppen eine
angemessene Kommunikation zentral, um die Verstandlichkeit der Mafnahmen zu gewahrleisten.

5. Einbindung von Stakeholdern

Laut der Verordnung (EU) 2023/955 ist die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Konsultation zur
Einbindung von Stakeholdern (lokale und regionale Behérden, Vertreter:innen der Wirtschafts- und
Sozialpartner, einschldgige Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und
sonstige Interessentréger:innen) verpflichtend.3* Fiir die Erstellung des dsterreichischen Klima-
Sozialplans ist die Einbindung der Bundesldnder insbesondere fir die Gewahrleistung der Kohdrenz
nationaler und regionaler Mapnahmen wichtig. Bei den Sozialpartnern sind in Osterreich unter
anderem die Arbeiterkammer (AK) und Wirtschaftskammer (WKO) einzubinden. Bei der Inklusion
von Weiterbildungsmafnahmen in den Klima-Sozialplan sollte auch das Arbeitsmarktservice (AMS)
einbezogen werden. Um die Gleichstellung zu gewahrleisten, sollten dartber hinaus spezialisierte
Organisationen, wie Frauenorganisationen, eingebunden werden.

33 Leitfaden Energiesparen im Haushalt: Beratung & Geratetausch, Jahresprogramm 2022

34 Verordnung (EU) 2023/955, Artikel 5.
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Anhang

Tabelle 1. Eckpunkte der Mainahmen, die sich nach erster Einschatzung fir den Klima-Sozialplan eignen kénnten:
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Hinweis: Die Tabelle stellt einen Uberblick iber bestehende Mapnahmen dar, die méglicherweise fiir den Klima-Sozialplan in Frage kommen k&énnen. Die Auflistung erhebt keinen Anspruch auf

Vollstandigkeit.

Zustandiges

Worauf die Mapnahme abzielt

Schutzbedirftige

(UFD

Mapnahme Mapnahmenart Budget (& Zeitrahmen) | Programm/Instrument T - Zielgruppe / was geférdert wird
Entgegenwirkung der Preis-
Stromkostenerganzungsschuss?® | Férderung Gesamtmittel It. Strom- | Keine Angabe BMK, BMF Haushalte steigerungen bei Strom fir
kostenzuschussgesetz: Haushalte ab vier Personen
3.826,473 Mio. €
Stromkostenbremse . Férderung Zeitrahmen: ' Keine Angabe BMK, BMF Haushalte Ent'gegenwwkung der Preis-
(Stromkostenzuschuss) 101.12.2022 bis steigerungen bei Strom
30.06.2024
201.01.2023 bis Entgegenwirkung der Preis-
Netzkostenzuschuss? Férderung 30.06.2024 Keine Angabe BMK, BMF Haushalte stelgerungen bei Strom far
einkommensschwache
Haushalte
- s S Keine Angabe, . . - ) .
Enirglesparkampagne .Mission | Informations Programm I3uft aktuell Iﬁelne Angabe., Programm BMK Privatpersonen I"m‘ormlerung der Offeptllchkelt
11 kampagne nicht lauft aktuell nicht. Uber das Thema Energiesparen
In 2023/2Q24 far
"Raus aus Ol und Gas" Umweltférderuna im Inland Privatpersonen des Ersatz von fossilen Heizungs-
Sauber Heizen fir Alle 2024 Férderung und die Sanierungs- (UFD g BMK untersten systemen durch neue klima-
offensive insgesamt Einkommensdrittel freundliche Technologien
940 Mio. €
Verbesserung des Warme-
. . Gemeinniitzige schutzes von Gebduden die
sanierung und Kesseltausch: Umweltférderung im Inland Organisationen, Vereine Uberwiegend zur Unter-
Klimafitte Gebaude far Forderung 45 Mio. € bis 2026 g BMK 9 : 9

und konfessionelle
Einrichtungen, Gemeinden

bringung einkommens-
schwacher oder schutz-
bedirftiger Personen dienen
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Zustandiges

Worauf die Mafnahme abzielt

MafBnahme MapBnahmenart Budget (& Zeitrahmen) | Programm/Instrument Ministerium Zielgruppe / was geférdert wird
Beratungsprogramm Erweiterung des Wohn- gtr';tri;:;ugzBﬂger:slttur\:zﬁ:usc-k_
Wohnschirm gserog "1 10,6 Mio. €in 2024 | schirms als Teil des Bau- und | BMSGPK Haushalte . 9
Subvention leistungen zur
Wohnpakets o
Energiesicherung
. . . Abdeckung der
Energiekostenpauschale fir . . ) . Klein- und . . .
Unternehmen Subvention 0,43 Mrd. € in 2024 Teil des Férderungs- BMAW Kleinstunternehmen Engrmekostenanstleg far
programms nach dem Kleinst- und Kleinunternehmen
Entfrnehmﬁns-Ener(tgle- Unterstiitzung der Kleinst- und
Energiekostenzuschuss fir ) ) ostenzuschussgesetz Klein- und Kleinunternehmer bei der
Unternehmen Subvention 1,45 Mrd. € in 2024 (UEZG) BMAW Kleinstunternehmen Bewaltigung der hohen
Energiekosten
Reduzierung der Erdgasabgabe Reduzierung der Strom-
und Elektrizitdtsabgabe auf das | Steuerliche . . Privatpersonen, rechnungen und
EU-Energiesteuerrichtline Mafnahme Keine Angabe Keine Angabe BMF Unternehmen Gasrechnungen u.a. von
festgelegte Minimum Haushalten und Unternehmen
’ . ’ . . . Klimafreundliche Mobilitats-
klimaaktiv mobil - Aktive i 95 Mio. € in 2024 filr . . Betriebe, Vereine, Idsungen & Aktive Mobilitat
Mobilitdt und Férderung : - . Klima- und Energiefonds BMK konfessionelle . L e
e klimaaktiv mobil - inkl. betriebliches Mobilitats-
Mobilitdtsmanagement Einrichtungen
management
U.a. Betriebe, Bautrager
klimaaktiv mobil Mobilitats- . . . und Flottenbetreiber, Beratung zum Thema
management-Beratung Beratungsprogramm | 10 Mio. € Klimaaktiv BMK Gemeinde, Stadte und Mobilitdtsmanagement
Regionen
Ankauf von Elektro-
E-Mobilitat fur Private Férderung 46 Mio. € Klima- und Energiefonds BMK Privatpersonen Fahrzeugen durch
Privatpersonen
. . Ausgleich fir die Preis-
Klimabonus Subvention 2642'\7/”(1' € fur 2024 bis Bundesbudget BMK Privatpersonen erhéhungen durch die CO2-
Bepreisung
Osterreichischer Aufbau- und Reparatur von Elektro- und
Reparaturbonus Subvention 130 Mio. € Resilienzplan 2020-2026 BMK Privatpersonen P - w
s Elektronikgeraten
(OARP)
Energiesparen im Haushalt: Beratungsprogramm, | 30 Mio. € in 2024 Privatpersonen Energiesparberatung und
giesp “ ’ gsprog ' N ; Klima- und Energiefonds BMK (Armutsbetroffene Austausch energieintensiver
Beratung & Geratetausch Subvention 120 Mio. € bis 2026 .
Haushalte) Elektrogropgerate
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Zustandiges

Worauf die Mafnahme abzielt

(gestutzter Preis)

nach Marktpreis

(EIWG)

Mapnahme Mapnahmenart Budget (& Zeitrahmen) | Programm/Instrument Ministerium Zielgruppe / was geférdert wird
Weiterbildungsreihe Soziale Weiterbildung fir Sozial
B g Bildungsprogramm 66.000 € in 2024 klimaaktiv BMK Sozialberater:innen berater:innen zur Sozialen
Energieberatung - -
Energieberatung fir Haushalte
Anschaffung von Elektro-
(E-)Transportrader und . 95 Mio. € in 2024 fir — . . Transportradern, Transport-
(E-)Faltrader fir Private Forderung klimaaktiv mobil Klima- und Energiefonds BMK Privatpersonen radern, Elektro-Faltrddern und
Faltradern
KlimaTicket O / Regional Tarifliche Mapnahme | 795,4 Mio. € In 2024 | Bundesbudget BMK Privatpersonen Fordert die Nutzung von
' ’ Offentlichen Verkehrsmitteln
Budget: Siehe
Férderungsaktionen E- . .
E-Mobilitat fir Betriebe, Mobilitat fiir Betriebe Betriebe, Vereine, ggéfer?sirg:‘e:r's‘g;f:f?te':he
Gebietskdrperschaften und Férderung und Private 2024 Klima- und Energiefonds BMK konfessionelle : P . !
: . . - Vereine, konfessionelle
Vereine Zeitrahmen: Solange Einrichtungen -
. Einrichtungen
Budget vorhanden ist
bis 31.03.2025
Geplante Mapnahme: Sozialtarif Tarifliche Mapnahme 90 bis 200 Mio. €, je Elektrizitdtswirtschaftsgesetz BMK Haushalte Grundversorgungsmodell im

Rahmen von EIWG
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